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ROMPETENCE ORGAND INSPERCE PRACE

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon upravuje zfizeni a postaveni organ(l inspekce prace jako kontrolnich organli na Useku zaméstnanosti,
dodrZovani a ochrany pracovnépravnich vztahl a pracovnich podminek, plsobnost a pfislusnost organd
inspekce prace, prava a povinnosti inspektorli a kontrolovanych osob pfi kontrole a sankce za poruseni
stanovenych povinnosti.

Inspektofi oblastnich inspektoratl prace se pfi provadéni kontrol zaméruji na plnéni povinnosti vyplyvajicich z
ustanoveni § 3 zadkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisd, tedy pravnich predpist,
z nichZ vznikaji zaméstnancim, pfislusnému odborovému organu nebo radé zaméstnancli nebo zastupci pro
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci prava nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich véetné
pravnich predpisi o odmérnovani zaméstnancu, nahradé mzdy nebo platu a ndhradé vydajd zaméstnanclim a
pravnich predpist stanovujicich pracovni dobu a dobu odpocinku.

Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace jsou opravnény:

i kontrolovat u zaméstnavatell dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpis
. vyZadovat odstranéni zjisténych nedostatk

i ukladat pokuty

Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace nejsou opravnény:

. resit uspokojovani individuadlnich narok( zaméstnanc( vici zaméstnavateli (napfiklad vymahani mzdy,
vymahani potvrzeni o zaméstnani)

i vyddvat stanoviska a vyklady k jednotlivym ustanovenim pracovnépravnich predpist

Co mizZe udélat zaméstnanec, jestliZe se domniva, Ze zaméstnavatel nedodrzuje pracovnépravni predpisy?

Povinnosti zaméstnavatele i zaméstnance v pracovnépravnim vztahu upravuje zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik

préce, ve znéni pozdéjsich predpisd. Nelegdlni praci definuje zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

pozdéjsich predpisu.

i mtZe vyuZit osobné poradenskych dnti na nejbliZzs$im oblastnim inspektoratu prace (informace naleznete
na www.suip.cz

i mtZe zaslat dotaz prostiednictvim elektronické posty e-mailové adresy: poradenstvi@suip.cz (Statni
urad inspekce prdce); praha@oip.cz (Oblastni inspektordt prdce pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze);
stredni.cechy@oip.cz (Oblastni inspektordt prdce pro Stiedocesky kraj se sidlem v Praze);
budejovice@oip.cz (Oblastni inspektordt prdce pro Jihocesky kraj a Viysocinu se sidlem v Ceskych
Budeéjovicich); plzen@oip.cz (Oblastni inspektordt prdce pro Plzefisky kraj a Karlovarsky kraj se sidlem v
Plzni); usti@oip.cz (Oblastni inspektordt prdce pro Ustecky kraj a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad
Labem); hradec@oip.cz (Oblastni inspektordt prdce pro Krdlovéhradecky kraj a Pardubicky kraj se sidlem v
Hradci Kralové);
brno@oip.cz (Oblastni inspektordt prdce pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj se sidlem v Brné;
ostrava@oip.cz (Oblastni inspektordt prdace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj se sidlem v
Ostravé).

i mtuzZe podat podnét k provedeni kontroly. K podnétu je vhodné pfriloZit kopie dokumentt doklddajicich
popisované skutecnosti (napr. pracovni smlouva, mzdovy vymér, potvrzeni o zaméstnani, vyplatni listky
apod.). DileZité je Fddné oznaceni zaméstnavatele, proti kterému podnét sméfuje, to znamend jeho ndzev,
sidlo, IC, misto vykonu prdce, pokud je jiné ne# sidlo. Podnét je moZno podat pisemné postou nebo
elektronicky, osobné nebo telefonicky. Pro pfipad nutnosti doplnéni podnétu a zasldni informace o
vysledku provedené kontroly je dileZité uvést jméno podatele, dorucovaci adresu, telefon ¢i jiny kontakt
na podatele podnétu. Orgdny inspekce prdce jsou ze zdkona povinny zachovdvat micenlivost o totoZnosti
toho, kdo podnét podal, stejné jako chrdnit jeho osobni tdaje. Na jeho pisemnou Zddost mohou inspektora
provddéjiciho kontrolu této mlicenlivosti zbavit. Na zdkladé podnétu je u zaméstnavatele provedena
kontrola prislusnym oblastnim inspektordtem prdce. Pfedmétem této kontroly je predevsim dodrZovani
prdvnich predpist v oblasti, na kterou podnét upozorriuje. Po ukonceni kontroly je podateli podnétu
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(pokud podatel podnétu uved! dorucovaci adresu) zasldna pisemnd informace o vysledku spolu se
sdélenim, zda byly skutecnosti uvadéné v podnétu kontrolou potvrzeny.

. mtze podat Zalobu u soudu

. miZe podat podnét u vefejného ochrance prav na adrese: http://www.ochrance.cz/
(ve vécech tykajicich se nerovného zachazeni nebo diskriminace)

Co nespada do plsobnosti organti inspekce prace?

. pomoc zaméstnanctim pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele (hledani zaméstnavatell v insolvenci,
Zadosti o uspokojeni mzdovych narok(l) — spada do plsobnosti Gradd prace

. pramérny mésicni €isty vydélek pro Ucéely pfiznani podpory v nezaméstnanosti - spada do plsobnosti
uradu prace

. socialni pojisténi (dichodové a nemocenské pojisténi) - spadd do plsobnosti pfislusné spravy socialniho
zabezpeceni

. zdravotni pojisténi - spada do spravy prislusné zdravotni pojistovny

e davky pomoci v hmotné nouzi - spada do plisobnosti pFislu$né krajské pobocky Uradu prace CR

. uznani nemoci z povolani - spada do plisobnosti zdravotnickych zafizeni a krajskych hygienickych stanic

e stiznosti na hygienické poZadavky v pracovnim prostiedi (osvétleni, vétrani, teplota, hluk, poskytovani
ochrannych napojl na pracovisti) - spada do pasobnosti krajskych hygienickych stanic

INFORMACE SUIP K ZALEATOSTI VVRONU ZAVISLE PRACE

Nelegalni praci definuje zakon o zaméstnanosti (zak. ¢. 435/2004 Sb., v platném znéni, § 5 pism. e) jako vykon
zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, resp. cizincem bez povoleni (nebo v rozporu s
povolenim) k zaméstnani nebo k pobytu (v pripadech, kdy je povoleni pfislusnymi pravnimi predpisy
vyZadovano) je nelegalni praci.

»Svarcsystém*“ (nazyvany tak po svém ,objeviteli“ - podnikateli Miroslavu Svarcovi, ktery jej v 90. letech
minulého stoleti zacal jako prvni systémové pouzivat) je z pohledu pracovniho prava nelegalni zaméstnavani
formou zastreni faktického pracovnépravniho vztahu jinou smlouvou.

Zavislou praci definuje zdkonik prace (§ 2 odst. 1) jako praci, kterd je vykonavdna ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynl zaméstnavatele a
zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné (jednd se o tzv. pojmové nebo téZ hlavni znaky zdvislé
prdce). Z vykonu zavislé prace pak jako dusledek vyplyvaji podminky, za kterych je zavisla prace vykondavana (§ 2
odst. 2) - zavisla prace musi byt vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost
zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté.

Zaroven podle zdkoniku prace (zdk. ¢. 262/2006 Sb., v platném znéni, § 3) plati, Ze zavisla prace muze byt
vykondvana vylucné v zakladnim pracovnépravnim vztahu, pficemz zdkladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou
pracovni pomér (zaloZeny pracovni smlouvou) a pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér (témi jsou dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti).

Z uvedeného vyplyva, ze pokud vykon préce fyzickou osobou spliiuje soucasné vsechny pojmové znaky zavislé
prace definované v ust. § 2 odst. 1 zakoniku prace a fyzicka osoba tuto praci vykonava za podminek uvedenych
v ust. § 2 odst. 2 zdkoniku prace, mize fyzickd osoba tuto praci vykonavat vyluéné v pracovnépravnich vztazich
podle zakoniku prace.

Ustanovenimi § 2 a 3 zakoniku prace a § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti neni a priori vyloucen vykon
prace na zakladé smluv uzavienych podle obchodniho, popf. ob¢anského zakoniku, ovsem za predpokladu, ze
na zakladé téchto smluv nebude vykonavana prace napliujici znaky zavislé prace. (Nejcastéji se v této
souvislosti setkdvame se smlouvou o obchodnim zastoupeni, manddtni smlouvou, smlouvou o zprostredkovdni,
smlouvou o dilo.)
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Prace vykonavana na zakladé téchto jinych (ne — pracovnéprdvnich) smluv napt. formou jednorazovych - byt i
opakujicich se - zakazek, pti kterych dodavatel praci pouziva své vlastni pracovni prostredky (kanceldr,
vypocetni techniku apod.) a nepodléha pokynim objednatele prace ohledné pracovnich postupl a pracovni
doby, zakazek poskytovanych timto zplsobem vice firmam, apod. (napriklad prdce dariového poradce, externi
ucetni, rizné obory poradenstvi) znaky zavislé prace nenapliiuje a je mozno ji vykonavat i v obchodnépravnim
nebo obcanskopravnim smluvnim vztahu. Podplrnou informaci pro posouzeni vykonu zavislé prace je také
skutec¢nost, zda u objednatele dila pracuji na totoZznych pozicich vedle osob pracujicich na zakladé obchodni
smlouvy i zaméstnanci objednatele s pracovnimi smlouvami nebo dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomér.

Pro Uplnost je tfeba konstatovat, Ze k tzv. zastfenému vykonu zavislé price tedy miZe dochazet pouze v
pfipadé, Ze dodavatelem dila (obchodnim zdstupcem, mandatdrem atd.) je fyzicka osoba vlastnici Zivnostensky
list, nikoli obchodni spole¢nost.

PFi posuzovani konkrétniho ptipadu je vZdy nutno vychdazet z podrobného posouzeni charakteru prace, kterou
konkrétni fyzickd osoba (obchodni zdstupce, mandatdr, zprostfedkovatel, zhotovitel dila, potencidlni
,Zaméstnanec”) pro druhou smluvni stranu (zastoupeného, mandanta, objednatele dila, resp. potencidlniho
,Zaméstnavatele”) vykonava. Rozhodujici pfitom je, zda se jednd o vykon tzv. zavislé prace ¢i nikoli.

Obsah terming ,pracovists zaméstnavatele* a ,kopie dokiadd prokazujicich existenci
pracovnéprauning vztahu® ve vztahu k ustanoveni § 136 zdkona €. 435/2004 Sh., o
zaméstnanesti, ve 2ndni pezdgjiich predpisd (ddle jen ,zdkon o zamdstnanasti)

Obsah terminu ,pracovisté zaméstnavatele” v souvislosti s § 136 zdkona o zaméstnanosti stanovi § 133 téhoz
zakona.

Pracovistém kontrolované osoby (zaméstnavatele) se pro tUcely tohoto zakona rozumi mista uréena a obvykla
pro vykon cinnosti kontrolované osoby. Za c¢innost kontrolované osoby se povazuje zajiSténi vyroby nebo
poskytovani sluZzeb a obdobna ¢innost podle zvlastnich predpisd.

Urcenym pracovistém zaméstnavatele je sjednané misto vykonu prace uvedené v pracovni smlouvé, dohodé o
pracovni ¢innosti a dohodé o provedeni prace. Pokud zaméstnanec na takovém misté vykonava praci, inspektor
prace ovéri doklady prokazujici pracovnépravni vztah pfimo na misté.

Jedna-li se o pripady, kdy je vzhledem k charakteru prace urCenym pracovistém zaméstnavatele vymezeny
obvod (napf. Uzemi obce, mésta, Uzemi zemédélského hospodaiského celku), inspektor ovéri totoZnost
zaméstnance vykonavajiciho praci a nasledné ovéfi existenci pracovnépravniho vztahu kontrolou kopii doklad
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu v misté fidiciho pracovisté zaméstnavatele pro daného
zaméstnance, tj. v misté pracovisté vedouciho zaméstnance, ktery dotyéného zaméstnance fidi. Na tomto
fidicim pracovisti je zaméstnavatel povinen mit kopie doklad( prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu.
Zaméstnavatel mlZe svou povinnost rovnéz splnit tim, Ze neprodlené doruci predmétné doklady na misto, kde
byla kontrola zahajena.

Urcenym pracovistém u agentury prace misto je vzdy misto vykonu prace u uZivatele, uvedené v pisemném
pokynu o pfidéleni zaméstnance k do¢asnému vykonu prace podle § 309 odst. 2 pismeno b) zdkona ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace.

Obvyklé pracovisté zaméstnavatele je pracovisté, na kterém zaméstnanec docasné vykonava praci a neni
totozné s mistem vykonu prace sjednanym v pracovni smlouvé, v dohodé o pracovni ¢innosti a v dohodé o
provedeni prace.

Za takovd pracovisté zaméstnavatele lze napfiklad povazovat mista realizace stavebnich, montaznich a jinych
praci (napf. hlidaci a uklidové sluzby, sluzby poskytované v lesnictvi a zemédélstvi). V téchto pripadech, a pokud
se zaroven nejednd o pracovisté ve vymezeném Uzemnim obvodu cinnosti zaméstnavatele, je zaméstnavatel
povinen splnit svou povinnost stanovenou v § 136 zdkona o zaméstnanosti pfimo na téchto pracovistich.
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V pripadé prokazovani této povinnosti zaméstnavatelem u dalkové osobni a nakladni pfepravy je za pracovisté
zaméstnavatele povazovdano misto fidictho pracovisté daného zaméstnance (sidlo, provozovna
zaméstnavatele). Inspektor ovéri totoZnost zaméstnance vykonavajiciho praci a nasledné ovéri existenci
pracovnépravniho vztahu kontrolou kopii dokladd prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu v misté
fidiciho pracovisté zaméstnavatele pro daného zaméstnance (tj. v misté pracovisté vedouciho zaméstnance,
ktery doty¢ného zaméstnance fidi).

Splnéni povinnosti uvedené v § 136 zdkona o zaméstnanosti prokazuje zaméstnavatel na prvnim misté
predloZenim kopii pracovnich smluv, dohod o pracovni ¢innosti, dohod o provedeni prace a dokladi
prokazujicich opravnénost pobytu cizince na Gzemi Ceské republiky v listinné podobé. Povinnost mit v misté
pracovisté kopie doklad( prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu podle § 136 zdkona o zaméstnanosti
se tyka vSech zaméstnancl predmétného zaméstnavatele, nikoli pouze cizincl. V pripadech, kdy ma
zaméstnavatel vice pracovist s malym poctem zaméstnanc( nebo to vyzaduje zvlastni povaha jeho ¢innosti, je
za splnéni povinnosti dané § 136 zakona o zaméstnanosti povazovano i predloZeni kopii predmétnych dokladd
uloZenych v elektronické podobé — naskenované originalni dokumenty napf. ve formatu pdf - na pamétovych
médiich, napf. CD, DVD, flash disk, prostredcich vypocetni techniky, s mozZnosti vytisknuti pro potreby dolozeni
vysledkd kontroly (které inspektor provede prostfednictvim své vlastni vypocetni techniky nebo vypocetni
techniky kontrolovaného zaméstnavatele).

Ke splnéni povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracovisté kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu je v pfipadé docasnych pracovist danych charakterem ¢innosti zaméstnavatele mozné
predloZit tyto doklady jednim ze zaméstnancl pracujicich na takovémto pracovisti, kterého zaméstnavatel
témito doklady za timto ucelem vybavi a povéfi jej k jejich predlozeni kontrolnimu pracovnikovi.

Z dlvodu ochrany citlivych Gdaju lze pfi pofizovani kopii nebo skenl akceptovat znecitelnéni udajt, které
nejsou povinnymi nalezitostmi pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti a dohody o provedeni prace,
napf. zacernénim, avSak takovym zplsobem, aby byl splnén Gcel ustanoveni § 136 zakona o zaméstnanosti —
prokdzani existence pracovnépravniho vztahu konkrétniho zaméstnance.

Pojem ,v misté pracovisté zaméstnavatele” je nutné chdpat jednoznacné casové, tzn. jako povinnost
zaméstnavatele, kterou je nutno splnit v priibéhu kontroly na misté. Mimo jiné proto, aby bylo zabranéno
moznému dodatecnému vyhotoveni dokladl, které by tak mohly obsahovat nepravdivé Udaje, predevsim
Casové.

PfedloZeni seznamu zaméstnanc(, ani vybaveni zaméstnancl prikazy potvrzujicimi pracovnépravni vztah k
zaméstnavateli, neni splnénim povinnosti mit v misté pracovisté kopie dokladd prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu.

Zdroj: www.suip.cz
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