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POZNATKY Z PLN ENi POVINNOSTI ZADAVATEL U STAVEB

Kdyz 1. 1. 2007 zal platit zakon¢. 309/2006 Sb., ktery ve svett casti stanovil dalsi
povinnosti zadavatgin (investofim, objednatelm) staveb, jednalo se o vyraznou novinku
v naSem pravnimadu. Do problematikyeSeni otazek bezfpresti prace pi provacdeni staveb
totiz okrajo¥ zahrnulo povinnostiemto zadavatém. Poznatky ztletého fungovani zakona
jsou obsahem tohotanku.

Povinnosti zadavatilstaveb utuje ustanoveni paragiai4 a 15 zakona 309/2006 Sb. Pokud
si tyto ukoly dame ddéasové navaznosti, tak prvni povinnosti zadaugeelginit rozhodnuti

o tom, jak bude stavbaizena z hlediska svych paranietZzakon v budoucintase uvadi:
.Budou-li na stavenisti {sobit zandstnanci vice nez jednoho zhotovitele... “. Timto je
zadavatalm naznaeno, Ze v okamziku, kdy se rozhodnou realizo¥ghkou stavbu, rédi by
ucklat rozvahu. Obsahem rozvahy jseizékladni otazky.

Prvni, zda je realné, aby zamyslenou akci realizpwaze jeden zhotovitel (nggrpoklada se
tedy (ast subdodavati). Pokud k takovému nazoru déggn nmelo by se to naslednobjevit
i v zadavaci dokumentaci pro Wrzhotovitele.

Druhou otazkou je, zda musi byt stavebni povoletionohlaSeni stavby dle pozadavk
stavebniho zakona. Zde neni problem

A treti, WtSinou nejdlezitejSi a nejtzSi otazkou v rozhodovacim procesu,jedpokladana
doba realizace vippcditu na fyzické osoby: ,celkovaipdpokladana doba trvani praci a
¢innosti je delSi nez 30 pracovnichigdme kterych budou vykonavany praceirnosti a bude
na nich pracovat sgasré vice nez 20 fyzickych osob po dobu delSi nez tquai den, nebo
celkovy planovany objem praci ainnosti béhem realizace dila ffesahne 500 pracovnich
dnia v prepcatu na jednu fyzickou osobu“. Jak ma toto naplnit zadavatel, ktery neni
odbornikem ve stavebnictvi? dMby pozadat o konzultaci projektantdigadré n&jakéeho
zastupce stavebni organizace apod. Dapjeuse, aby ze strany zadavatelrozhodovacim
procesu byl pizen pisemny doklad. Ten bud#lefity v giipadech, kdy kontrolni organ na
stavli v dok realizace zjisti, Ze népze zapig ve stavebnim deniku, jiz doslo kerateni
hranice 500 ,osobodni* a zadavatel gegto nepini zdkonné povinnosti. K tomuiza dojit
negredvidanymi vicepracemi, ro#énim zadani zgmou stavby ped dokowenim apod.
V jednom nést jsem se setkal s takovymto rozhodovacim dokladem:

Oprava chodniku s vygnou veéejného osatleni v ulici...

DOBA POCET PROVADENE PRACE CELKEM
TRVANI PRACOVNIKU
25 dni 5 zednika pridavaci Osazeni obrubnik zamkové dlazby,stoZar 125
VO
3 dny Strojnici JCB, nakl. Provedeni zemnich praci,odvoz a doy&
auto,UNC materiaki
5 4 elektriki Montaz véejného osstleni 20
30dni 2 vedouci Rizeni praci 60
2214
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Pokud dojde ke spémi sowasré vSech 3 otazek, & by zadavatel fistoupit
k naplreni své povinnosti a to ,dit potrebny p@et koordinatai bezpénosti a ochrany
zdravi i praci na stavenisti (dale jen "koordinator")ithfgdnutim k rozsahu a slozitosti dila
a jeho narenosti na koordinaci ve fazkipravy a ve fazi jeho realizace".

Uréeni koordinatora ve fazi géipravy

V sowasné dob se to jevi jako jeden z népsich problém. Ve vice nez 50% zaslanych
oznameni o zahajeni stavby tito koordidatmejsou uéeni. Je to dano zejména
neinformovanosti zadavatela téz projektart kteri by meli p#i uzavirani smlouvy na
zhotoveni projektu sami zadavatele na jeho povinmpszornit. Koordinator ve fazifgpravy
se utuje WtSinou uzavenim smlouvy mezi osobou #pjici podminky § 10 zakona a
zadavatelem stavby.Zde je teba dirazré upozornit na to, Ze zadavat&sto tento ukon
pienechd projektantovi (bez kvaktzpracovaného zmoéni), ¢imz v3ak nedojde k nagini
zakonného pozadavku a osob&ama projektantem neni koordinatoreniéaseni povinnosti
ze zadavatele na projektanta (a dale i na zhoteyije velmi problematické s ohledem na to,
Ze zadavatel mugesit dalSi povinnosti, které néie pravi powiena osoba zajistit. Geni
koordinatora by nesto byt feSeno mandatni smlouvou, protoZze se zadavatel ae&zd
Zadnych svych prav ve prasih koordinatora. Koordinator pro zadavatele vyk@nakoly
stanovené zadkonem 309/2006 Sb. v § 18 odst. 1 ¥ §N/2006 Sb. § 7. Tato ustanoveni
(doplrena o bod, Ze koordinatorpracuje plan BOZP) jsou dostateym vymezenim
predmetu smlouvy.

Zajisténi zpracovani planu BOZP na stavenisti

Podle pozadavku zakona musi zadavatel stpitegl zahajenim pracizajistit zpracovani
planu BOZP na stavenisti. Co se rozumi poZzadavkanionaby plan byl igd zahajenim
praci? Pro to neni Iépe specifikovano? Je to dangenfm, kdy se musi plan zpracovavat. Je
to ve dvou respréch specifickych fdpadech.

V prvnim gipac se jedna o prace @nnosti uvedené vifloze ¢.5 k NV 591/2006 Sb. tzn.
nag. prace ve vysce nad 10m, prace spojené s neligzpasypani u vykaphlubsich 5m,
prace nad vodou, pracesmnosti provadné v ochrannych pasmech inZenyrskych siti a prace
spojené se zabudovanigzkych betonovych, Zeleznych atd.tddo stavby. V tomto ippads

ma zadavatel dv moznosti, jak plan BOZP zajisti. Buje zkuSeny nebo méa odborné
zanestnance a zpracuje si plan sam ndqude pozadovat vymalovat vlastni rozvodnu VN-
plan budereSit zajiséni malife pred Urazem proudem, obsakose bude jednat o tzv. B
piikaz). Pokud se bude jednat o pracgénaosti, kde neni odbornikem, objedna si zpracovani
planu (a pedlozeni kopie) ve smlodvo dilo s vybranym zhotovitelem. Nédklad pi
objednani opravy s3ni krytiny ve vysSce nad 10m.tlZe byt otazkou, ptoby zadavatel ®i

mit kopii planu a co s ni budeildt. U uvedenéhoifpadu by nafiklad zadavatele &o
zajimat, jak budéeSena doprava pracoviil materialu na g#chu a jak bude zaji&t prostor
pod praci ve vySce, cozute mit zasadni dopad do jelimnosti (zhotovitel Mize nap.
planovat zajigini vyloucenim provozu).
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Ve druhém aittim gFipact se zpracovava plan BOZP awbdu toho, Ze prace na stavenisti
pii realizaci dila pekradi vySe uvedeny rozsah (500 ,osobodni”, vice jakpBf@c. dni a
souwasre dva a vice din zde bude pracovat vice nez 20 osob). Ditpaoly jsou podle toho,
zda nastane zadavateli povinnosiituti neuckit koordinatora.

Pokud se koordinator neiwje (nag. z divodu, Ze prace jsou provad/ svépomoci nebo
jednim zhotovitelem), tak n&gstji bude asi zpracovatelem planu BOZP projektardrédnu

to mimo jiné ukladé prova&di predpis stavebniho zdkona-vyhl. 499/2006 Sb. Provzaele
stavby je nefijemné, Ze zodpovida za obsah planu a@swi musi zajistit, aby plan byl
v prab¢hu realizace upravovan podle podminek stavby. Pskuslide jednat o zadavatele bez
zkuSenosti s bezpeosti prace na stavenisti, musi si tyto povinnosetit ve smlouvach

s projektantem a zhotovitelem.

Pokud se koordinator ve faziipravy utuje, tak s ohledem na ustanoveni NV 591/2006 Sb. §
7 pism.c, tento koordinator zodpovida za obsahupB@ZP. Zpracovatelem spmuze byt
projektant, ale lepSi je, aby zpracovani planu BGZPro projektanta objednal zadavatel
stavby u jim jmenovaného koordinatora ve faipravy. Naplgni poZadavkupied
zahajenim praci zajistit zpracovani planu BOZP na stavenisti jmto druhém aiétim
piipadt danodokonéenim projektové dokumentace pro stavebni povoleni.

Uréeni koordinatora ve fazi realizace stavby

Praktické poznatky ukazuiji, Ze zde je situace lepgiv pipac uréovani koordinatar ve fazi
piipravy. Je to dano zejména tim, Ze na uvedenownpost upozorni zadavatele staveb jim
vybrani zhotovitelé, ki zaji¥uji v organizaci Skoleni z bezpeostnich pedpisi a

s problematikou zakona jsou, na rozdil od projektarebo pracovnik stavebnich iadi,
dolie obeznameni. P uréovani koordinatar ve fazi realizace stavby zadavateldsto
pristupuji k tomu, aby tohoto koordinatoraciirzhotovitel (tim vSak zadavatel nesplini
zadkonnou povinnost, protoZze pouze onizm ukit koordinatora-zhotovitelem &eny
pracovnik neni koordinator, i kdyZ méa poZadovartoooé pedpoklady!!!).Casto davaji tuto
podminku do vybrového fizeni na zhotovitele stavby. Ve své podstdélaji z kozla
zahradnika. Newdomuji si, Ze koordinator ve fazi realizace je tavis v podobné pozici
jako technicky dozor investora. Ten zadavatelidali aby vynaloZzeni pragtdki zadavatele
na stavbu bylo z hlediska provedeni stavby v saukagrojektovou dokumentaci #egdpisy
pro provadni staveb a koordinator ve fazi realizace stavbsezalida®“, aby zhotovitelé
dodrzovali pedpisy pro bezpgmost prace a plan BOZP na stavenisti a ped&ly na zajisni
bezpeénosti prace, které jsou ststi ceny dila, nebyly snadnym ziskem zhototitel
V posledni dob mozna i diky osité se zéinaji zadavatelé staveliildanét k variang, ze
pozaduji, aby koordinatora BOZP na stavenisti & féalizace stavby zajisval technicky
dozor investora. P této variand musim konstatovat, Zze u této skupiny koordinatsou
nizké znalosti a zkuSenosti v oblasti beresti prace. Seznam osob, které slozili zkouSku
z odborné zfisobilosti, je na internetové adrese:
http://cz.osha.europa.eu/training/akreditace.php
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Do obchodni smlouvy s koordinatorem ve fazi reakzakron® povinnosti uvedenych
v zakorg¢ 309/2006 Sb. § 18 odst.2 a NV 591/2006 Sb. § th#yzadavatel jestpozadovat,
aby tento jim vybrany koordinator upravoval podbelminek stavby plan BOZP na stavenisti.

Predani koordinatorovi veSkerych podkladi a informaci pro jeho ¢innost,
véetné informace o fyzickych osobach, které se mohou she védomim
zdrzovat na stavenisti.

Z hlediska koordinatora ve faztipravy by n&l koordinator od zadavatele dostat informaci
obdobnou jako projektant z hlediska zadani staaby, znal dote jeho zanr a pgredstavy o
funkénosti a @elu stavby. V pipact koordinatora ve fazi realizacéchto informaci bude
vice. Zakladni budeipdani planu BOZP na stavenisti, ktery byl v ranigpngavy zpracovan
na akci. Dale by ®& obdrzet koordintor informace z obchodni smlowey zhotovitelem,
zejména pro fipady, kdy smluvér dava koordinatorovi gjaké pravomoce (nap vydani
zékazu prace,fpdavani navrin na pokuty a sankce apodJjipadré upravuje pravidla pro
styk mezi nim a &astniky vystavby (informace o technickém dozoruzgoavky na
subdodavatele zhotovitele, konéni kontrolnichi dpradavatele apod.). PoZadavek na
poskytnuti pehledu fyzickych osob, které se mohoué¢domim zadavatele zdrZzovat na
staveniSti ma vyznam zejména v tom, aby si kootdinaSetil styk s €mito osobami a
zpasob poskytovani informaci o aktualnich rizicich stavenisti. Tyto informace ziskavaji
zhotovitelé na kontrolnich dnech koordinatora &Swou je nastaven systém, Ze grav
zhotovitelé penaseji tyto informacemto fyzickym osobam vstupujicim na stavefjisieba’
koordinator nebyva degma stavenistiitomen.

Poskytovat koordinatorovi potirebnou sowinnost

Jedna se o povinnost, ktera je zakonem o inspaiétiepuvedena mezi spravnimi delikty
s postihem az 300 000¢K Prakticky se bude jednat hlavm to, aby zadavatel stavby si
smluvre s vybranym zhotovitelem vytvid podminky k ovlivréni bezpénosti prace na
staveniSti. Bude se jednat digad, kdy koordinator ve fazi realizace zjisti ekterého
subjektu poruSovani zasad beapmsti prace (Pcemz stimto subjektem nema zadavatel
smlouvu), vytkne mu je a stanovi ofmti k napra¥ véetné terminu a fi opakované kontrole
zZjisti, Ze subjekt koordinatora nerespektoval. Zekomuto koordinatorovi rfeeuje, aby o
této skuténosti informoval zadavatele stavby. Z této konsteufe zejmé, jak je nevhodné,
pokud povinnost wit koordinatora pro realizaci se snazi zadavateh@st na zhotovitele!
Prakticky Ize tento pozadavek naplnit ve smibwe zhotovitelem, kdy zhotoviteli je ve
smlouw uvedeno, Ze za nedodrZzovani beénopsti prace mize dojit ke kraceni proplaceni
faktur, uloZeni smluvnich pokut, zastaveni pracidap

Zavazani vSech zhotovitdl stavby k sowinnosti s koordinatorem po celou
dobu pripravy a realizace stavby

Velmi dialezitd a obtiz& splnitelnd povinnost. Prakticky jde o to, Ze zadal musi najit
zpasob, kterym se vSichni projektanti a dodavatel@staténém gedstihu ped zahajenim
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praci (vice nez 8 dni-viz.816 zakona 309/2006 &teyi o kontaktu na koordinatory a je jim
piipadré pripomenuta zdkonnd povinnost s koordinatory spohlgwat. Prakticky jedinou
realnou cestou jak naplnit tento poZadavek je pdyaracovani do smlouvy se zhotovitelem
(y) a projektantem (y). Jerdba upozornit, Zze tato povinnost #igac projektant a
koordinatoti ve fazi gipravy nebyvaeSena, coz maimy dopad na Urovezpracovani plain
BOZP na stavenisti.

Podepsat oznameni o zahajeni praci

Zdanliv jednoducha povinnost, ktera je vi&sto nedodrZzovana. Misto zadavatele stavby
nebo jeho zastupce (jako rfapdpo¥dny zangstnanec zadavatele-misto starosty to podepiSe
vedouci odboru investic) byvaji oznameni podepisgvéoordinatory. Mnohdy se stalo, Ze
zadavatel ne#t pii kontrole k ffedloZzeni ani kopii tohoto koordinatorem podepsaného
oznameni, negh porgti o tom, co je jeho obsahem atd.

Dorucit oznameni o zahajeni praci

Jedné se o povinnost, ktera je zakonem o inspekdepuvedena mezi spravnimi delikty
s postihem az 400 000¢KOznameni by o byt vypinino ve vSech bodech digilphy ¢. 4
NV 591/2006 Sb.Casto byva opomijeno uvedeniC |zadavatele, zhotovitele nebo
koordinatofi. Chybi i uvedeni druhu stavby-zda se jedna o navbs, rekonstrukci,
piistavbu, odstrami stavby, modernizaci atd., adresa stavem@dgz¢cinnosti dle pilohy ¢. 5
NV 591/2006 Sb. Oznameni musi byt nésiusny (podle mista stavby) OIP déeno
nejpozdji 8 dni pred gedanim stavenidtzhotoviteli. Dorduje se bd’ osobr nebo postou.
Je mozné doxiit i prostednictvim e-mailu s elektronickym podpisem a v pdsi doks jako
nejsnazsi je zaslani pomoci datovych schranek.

Zajistit, aby byl stejnopis oznameni o zahajeni prai vyvéSen na viditelném
misté u vstupu na stavenist

Naplreni tohoto pozadavku je obdobné jako n&plnpoZzadavku stavebnich povoleni
poZadujicich vy¥Seni Stitku o povoleni stavby po celou dobu readizetavby. Stejnopis
muze vywsit WtSinou po dohog se zhotovitelem zadavatel sdm nebo peastictvim sveho
technického dozoru a nebo tuto povinnost nejlépduam realizuje prosednictvim
zhotovitele. U velkych staveb Ize Udaje uveést farmacnich tabulich umighych u vjezd
na staveni$t Problematické byvd, kam w§sit ozndmeni u liniovych staveb. ¥chto
piipadech to népstji byva v mist zaizeni stavenigtnebo na z&tku a koncidchto staveb.

Provést bez zbyté&ného odkladu aktualizaci oznameni o zahajeni praci
V priabéhu vystavby mize dojit k podstatnym zgndm ve srovnani se zaslanym oznadmenim o

zahjeni praci. Takovymi zimami mize byt znéna v osob koordinatof, stavebniho dozoru,
muZe se zranit i investor, termin dokafeni apod. Vdchto ipadech zadavatel upravi
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oznameni o zahajeni praci a ¥gv ho na stavenisti kiwpodnimu zaslanému na OIP.
Aktualizované oznameni se jiz na OIP nezasila.

Zajistit aktualizaci planu BOZP

Plan BOZP zpracovany wipraw nemusi vyhovovat vybranym zhotovitel. Proto je nutno
zajistit Upravu tohoto planu. &8inou si to zajisti zadavatel ve smlguv koordinatorem ve
fazi realizace. Ten ktéto aktualizaci dostava pextik od zhotovitel stavby, kt& maji
povinnost 8 dni f&d zahajenim praci informovat koordinatora o zwabrnpostupech a z nich
vyplyvajicich rizicich ¢etné opateni @ijimanych na odstrami nebo minimalizaciéchto
rizik. Koordinator by mdl tyto postupy posoudit z pohledu poZadavkezpeénostnich
predpisi a zarové z pohledu nutnosti koordinace bezpesti na stavenisti. Bfe zcela
piijmout predané postupy, které se pak stanodron planu BOZP, nebo je zcela zamitnout a
trvat na mvodnim feSeni uvedeném v planu BOZP a nebé&simou na kontrolnim dnu
koordinatora, dohodnout s ostatnimi zhotoviteli kimovanéreSeni. Tim i z4pis z tohoto
kontrolniho dne riize byt formou Upravy planu BOZP.

Ing. Vaclav Kapl
OIP Ceské Budjovice
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